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Syvabs synpunkter pa Sjofartsverkets komplettering i arendet
M2019/00428/Me: Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken
av tva nya farledsavsnitt i farled 511 Landsorts bredgrund, Sodertalje
kommun.

(Dnr 2020-0613)

Syvab uppskattar mojligheten att yttra sig 6ver Sjofartsverkets svar pa Miljodepartementets begiran om
komplettering infér inrittande av Landsortsfarledens nya avsnitt. Som tidigare framférts dr Syvab positiv

till att sakerheten for sjotransporter i omradet hojs.

Syvabs synpunkter
e Sjofartsverket har i begrinsad utstrackning beaktat Syvabs synpunkter, limnade i tre remissvar och
muntligt pda méten, pa MKB och underlagsrapporter. Syvabs bedomning ir att inrittandet av nya
farledsavsnitt och 6kat djupgaende i hela farleden kommer att, utan tillfredsstillande utredning av
konsekvenserna, forsvara mojligheterna att analysera hur den gjorda miljardinvesteringen i battre

rening forbattrar miljotillstaindet 1 hela recipienten fran Hallsfjarden 1 norr till Svardsfjarden 1 séder.

e Effekter av fordjupning av sund pa vattenomsittning och niringsimnestransporter mellan

bassinger/vattenfoérekomster har inte utretts tillfredsstallande.

e Inget mitprogram har initierats, trots upprepade papekanden att detta bor géras minst tva ar innan

tordjupning av sunden, for att kunna berakna dessa effekter och validera modellberikningar.

e [Effekter av sundférdjupning och 6kat djupgaende av anlépande fartyg pa de fysikalisk-kemiska
och biologiska kvalitetsfaktorerna och uppnaendet av miljokvalitetsnormerna for ytvatten har inte

utretts tillfredsstallande.

e Foreslagna dumpningsomriden paverkar/riskerar paverka mangiriga mitstationer i LTER-
omradet och viktiga f6dosoksomraden for den rodlistade alfiageln, i det sistndamnda fallet i ett
omrade av riksintresse for naturvard och pa grinsen till ett naturreservat. Tillfredsstillande

utredning av alternativa dumpningsomraden saknas.
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Bakgrund
I tre tidigare remissvar (daterade 2016-11-01, 2017-09-06 och 2018-09-21) har Syvab framfort synpunkter

pa Sjofartsverkets planer att inritta nya farledsstrickningar och férdjupa kvarvarande befintliga (liknande
och kompletterande synpunkter har ocksa framforts av Stockholms universitet vid flera tillfillen). I dessa
har tydliggjorts att Syvabs frimsta intresse ar att minimera direkta effekter av muddring och
muddertippning pa 1 kontrollprogrammet ingaende matstationer (saval bottenfauna som uppgrundning av
stationer 1 fria vattnet), samt att effekterna av planerad f6rdjupning av sund pa vattenomsittning och

transport av naringsimnen kvantifieras, dven sa upptransport till ytvatten orsakad av fartygsrorelser.

LTER-omrade

Hela farledens strickning gar genom ett s.k. LTER-omrade (medlem i LTER in Europe [lter-europe.net|,
manga terrestra men fa marina) med nationellt och internationellt unika akvatiska tidsserier, vissa med
bérjan pa 1960-talet da undersékningar inleddes i kustomradet norr om Askon-Tor6 infor etableringen av
Himmerfjirdsverket, ungefir samtidigt som Stockholms universitets Askélaboratorium bérjade underscka
det 6ppna kustomradet séder dirom. Detta dr idag ett av tva referensomraden for den nationella marina
miljéévervakningen av Ostersjon. Tillsammans med den av Syvab bekostade recipientkontrollen utgér
mitningarna ett unikt material for analys av hur férdndringar i klimatet paverkar kustomraden och hur
dessa skall forvaltas, t.ex. 1 relation till tillforsel av ndringsimnen. Syvabs primira intresse ér att utforma
rening och hur det renade vattnet tillférs recipienten sa att miljoeffekterna minimeras 1 recipienten som
helhet och att faststillda miljokvalitetsnormer f6ljs. Mot den bakgrunden ér det Syvabs uppfattning
(tillsammans med flera andra remissinstanser) att det stills stora krav pa MKBn att ge en allsidig och
relevant penetrering av miljokonsekvenserna, konsekvenser f6r pagiende miatningar och effekter pa

vattenomsittning/materialtransport genom férdjupade/breddade sund.

Fordjupning av sund

Trots flera samradsmoéten och remissvar har Sjofartsverket endast 1 begrinsad utstrackning beaktat Syvabs
synpunkter. Forvisso hanfor sig dessa framst till forbéttringar och férdjupningar av kvarvarande
farledsdelar och kommer enligt Sj6V att mer ingdende beréras infér Mark- och Miljédomstolens prévning.
Atminstone fér Skanssundet, dir den foreslagna nyinrittade farleden éverlappar den gamla, anser Syvab
att SjoV borde redovisat miljokonsekvenserna av muddring och férdjupning/breddning av sundet. Den
viktigaste synpunkten, att paverkan pd vattenomsittning och niringsimnestransport av fordjupning av
Skanssundet och Brandalsund, maste baseras pa faltmitningar, inte enbart pa modellberdkningar, har inte
beaktats. Detta maste goras ett par ar fore och efter att fordjupningen genomforts. Detta bradskar om

foreslagen tidplan giller, men trots flertalet papekanden har inga kontakter om detta tagits av SjoV.
I kompletteringen hinvisar man till en utredning som avses presenteras mer i detal;j i tillstindsansokan,

men medger att vattengenomstromningen kan 6ka efter férdjupning och breddning, men att det frimst ror

sig om vatten som gar fram och tillbaka 6ver sundet. Detta kan ge intryck av att det dr f6rsumbara
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mingder vatten som nettotransporteras norrut genom sunden, men en enkel analys av saltgradienten fran
utsjon till Sédertilje sluss visar att betydande mangder salt djupvatten strémmar norrut. Man avfirdar att
intransporten av fosfor (kvive omnimns inte trots att detta kan vara angérande for miljétillstandet) kan
Oka eftersom vattnet som strOmmar norrut rekryteras fran 10—15 m djup (inlagda linjer i figurer nedan)
och att hoga fosforkoncentrationer bara férekommer betydligt djupare. En graf (se nedan) 6ver
koncentrationen av fosfatets djupférdelning under ett ar pa en station nara Skanssundet visar att detta ar
fel under storre delen av sommaren (sammanfaller med den tid som mitningar gors for att bestimma
miljotillstandet 1 vattenférekomsten). Det dr dven fel f6r kvive (graf som visar koncentrationen av
ammonium [NHy| nedan). En graf 6ver temperatur visar att koncentrationsgradienterna sammanfaller med
sprangskiktets lige mellan 10—15 m djup och att mycket hoga koncentrationer kan férekomma pa djup dar
Sj6V hivdar enbart laga koncentrationer. Nir sunden férdjupas kommer rekrytringsdjupet for nordgaende
strom forskjutas djupare 1 motsvarande grad, mot 6kande koncentrationer av niringsimnen och dirmed
forsvaras mojligheten att innehalla miljokvalitetsnormerna. Effekten behover kvantifieras for att bedéma

effekter pa kvalitetsfaktorer for ytvattnet.

Utvardering av forbattrad rening

En okad naringstransport norrut med djupvattnet forsvarar utvarderingen av miljoeffekterna av den
pagaende uppgraderingen av Himmerfjardsverket. Den huvudsakliga motiveringen till att forligga
Himmerfjardsverkets utslapp efter ombyggnad till 10 m djup (Lansstyrelsen Stockholm, beslut 2016-05-30,
Beteckning 551-27884-2013) var att avlasta fjirdarna norr om Himmerfjirden under sommaren. Med
nuvarande placering av utslippspunkten pa 25 m djup inlagras det renade vattnet i underkant av
sprangskiktet och transporteras under sommaren till inte ringa del norrut genom Skanssundet till
Nislands- och Hallsfjardarna. Med ytlig (10 m) placering sker inlagringen i ytvattnet med nettotransport
s6derut. Troligen kommer en férdjupning av Skanssundet och Brandalsund motverka en forbittring av
miljotillstindet under sommaren i savil Naslands- som Hallsfjarden, samtidigt som forbattringen 1
Himmerfjirden till f6ljd av bittre rening blir mindre med utslippet pa 10 m kan forsimras nagot. SjoV
nimner inget om risken f6r paverkan norr om Skanssundet utan bara att moéjligheten att uppna

miljokvalitetsnormerna f6r Himmerfjiarden och Svirdsfjirden inte férsdmras.

Sjofartsverket forlitar sig helt pa modelleringar och data saknas for adekvat validering av modellerna.
Andra modeller som anvants i MKB har vid granskning visats ge mycket vilseledande resultat nar dessa
jamforts med verkliga observationer. Syvab anser mot bakgrunden ovan att Sj6V skyndsamt bor utforma
och piborja ett mitprogram i god tid innan muddrings- och springningsarbeten paborjas, med syfte att
kvantifiera férindringar i vattenomsittning och materialtransporter genom Skanssundet och Brandalsund

pga. fordjupning och breddning av dessa.
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Paverkan pa fysikalisk-kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer

Den ovan beskrivna vertikala gradienten 1 koncentration av niringsimnen finns i hela omradet, aven i de
foreslagna nya farledsdelarna. Med ett 6kat djupgdende Okar risken for uppblandning av niringsimnen till
ytskiktet, formodligen mer i de norra dn sédra delarna da sprangskiktet tenderar vara grundare dar. Detta
har inte utretts tillfredstillande. I MKB f{6r inrittandet av de nya farledsavsnitten fastslds: "De kemisk-
fysikaliska kvalitetsfaktorerna bedoms inte paverkas av att nya farleder inrittas 1 dessa delar’. Utredning av
effekter av propellerstrommar och avsinkningsvagor (Ramboll Sverige AB februari 2018) beror bara
resuspension av bottensediment vid passage av sund i lag fart, inte erosion av sprangskikt pa djupt vatten
vid hog fart. Eftersom de storre fartygens propeller kommer att befinna sig i eller strax ovanfor
koncentrationsgradienten vid farledspassage under sommaren dr en upptransport av niringsimnen
oundpviklig och behéver kvantifieras f6r att bedoma paverkan pa saval koncentrationen av naringsimnen
som de biologiska kvalitetsfaktorerna 1 ytvattnet under drift skedet vid framtida prognosticerade antal
anl6p. EU-domstolens dom 2015-07-01 i mél C-461/13 (Weserdomen), som har genomforts i svensk
lagstiftning i 5 kap 4 § miljébalken, innebir att tillstind inte far meddelas till verksamheter eller atgird som
innebar en forsimring av status eller dventyrar uppnaendet av miljokvalitetsnormerna for vatten. MKB
och annat underlag i prévningar maste saledes innehalla en beskrivning av hur relevanta kvalitetsfaktorer
paverkas for att det ska kunna goéras en bedomning av om verksamheten kan meddelas tillstand vilket
tydligt framgar av 6 kap 35 § miljobalken. Det foreligger en otilliten forsimring om en kvalitetsfaktor far
en lagre status till f6ljd av paverkan fran ansokt verksamhet (Prop 2017/18:243 s. 193). I MKB saknas en
analys av fysikalisk-kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer for ytvattnet vilka kan paverkas i savil
nyinrattade delar i Svirds- och Himmerfjardarna som i vattenforekomsterna Nislands- och Hallsfjardarna.
De tva senare dven genom Okad intransport av oorganiska (direkt tillgédngliga f6r vixter) niringsimnen
med djupvattnet (se ovan) som succesivt blandas upp i ytvattnet och stimulerar tillvaxt av
vixtplankton/alger innan det nar slussen i Sodertilje dir slutligen allt djupvatten blandas upp i ytvattnet

och transporteras soderut efter inblandning av Malarvatten.
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Uppblandning av niringsimnen kan inte bara paverka miljotillstindet utan dven de observationer som
gors var 14:e dag under sommaren pa 3 stationer lings de nya farledsavsnitten och en station i
Nislandsfjiarden.
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Utveckling av vattnets innehéll av fosfat, ammonium och des temperatur avsatt mot djup och

tid under ett ar i Himmerfjiardens norra inre bassing (nira Skanssundet).
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Muddertippning

Syvab har utan framgéang invint mot foreslagna tippningsomraden 1 Niaslands- och Hallsfjirdarna. I
Nislandsfjarden finns tva bottenfaunastationer som besokts sedan slutet av 1970-talet och en station 1 fria
vattnet som besoks aret runt vid drygt 20 tillfallen sedan mer dn 4 decennier tillbaka. I Hallsfjiarden 1
tippomradet S Fliasklosa finns en station som besoks tva ganger per ar under sommaren. I Svirdsfjarden
finns flera bottenfaunastationer och en station i fria vattenmassan som alla besoks regelbundet, den senare
varje eller varannan vecka under sommarhalvaret. Féreslaget dumpningsomradet 1 Svirdsfjarden ligger pa
grinsen till ett Naturreservat och i ett omrade av riksintresse for naturvard (se Fig. 26 respektive 25 1 MKB

for inrittande av ny farled) vilket bor beaktas.

SjoV siger sig ha utvirderat ett antal dumpningsomriaden och funnit de tre valda mest limpliga med
hinsyn till djupférhallanden och att tva (nr 6 och 7) har syrefria férhdllanden. Ingenstans 1 det omfattande
underlagsmaterialet hittas vilka 6vriga omriden som utvirderats och vilka 6verviganden som gjorts. Det
finns saledes uppenbara brister i underlaget gillande lokalisering av atgirden. En viktig friga ir t.ex. om
omradet strax innanfér mynningen till Kaggfjirden bedémts. Djuphalan dr som mest nastan 40 m djup,
har dterkommande arlig sisongssyrebrist under dtminstone 25 m djup (se figur med salt- och syreprofiler
nedan). Profilerna ér fran juli och augusti 20122018 med arlig syrebrist i dtminstone augusti vilket hindrar
tillvixt av makroskopisk bottenfauna. Till skillnad fran féreslagna omraden ér risken for spridning med
djupvattenstrommar vid dumpning mindre da inloppet till Kaggfjirden avskirmas av en grund troskel.
Detta ir sirskilt viktigt om dumpade sediment dr kontaminerade. I tillgingligt underlagsmaterial saknas
detaljerad information om sedimentens innehall av kontaminanter mer an ett svepande pastaende:
’Muddermassorna i omrade 30 i det norra farledsavsnittet utgors av lera med laga metallhalter och
avsaknad av organiska féroreningar. I muddringsomrade 18 och 17 1 det s6dra farledsavsnittet bestar
muddermassorna frimst av berg med vissa inslag av icke férorenad lera och sand’. Diremot framgiar inte
forhillandena i Skanssundet eller Brandalsund dir de storsta muddringarna planeras och dir sedimentens
kan vara mer kontaminerade, sarskilt i Brandalsund, orsakade av historiska utslipp av bl.a. kvicksilver i
Sodertilje. Fisken 1 dessa omriden har tidigare varit svartlistad. Det framgir inte heller om man utvirderat
dumpning i djupare omraden i det yttre kustomradet dir man relativt snabbt kan na bottnar under
salthaltssprangskiktet. I Mark och Miljodomstolen (Nacka Tingsratt Mal nr M 2190-07) limnade bl.a.
Lansstyrelsen Stockholm stark kritik mot att vid byggandet av Norvikshamnen dumpa dven
okontaminerade massor inomskars. Malet avslogs av Miljodomstolen men Miljo6verdomstolen godkinde
den kompletterade miljkonsekvensbeskrivningen (MOD 2010:53) dir tippningen av muddermassor
forlagts utomskirs pa stort djup. Sékanden, Stockholms Hamnar, andring av dumpningsomradet till utsjon
gjorde att massorna kunde liggas under salthaltssprangskiktet i syrefria férhallanden dir ingen
makroskopisk bottenfauna férekommer (till skillnad fran sdsongsmassig syrebrist i kustomradet ar det pa
storre djup 1 utsjon f6r nirvarande permanent syrebrist). Det var siledes nédviandigt att dumpningen av

massor forlades utomskars for att tillstind skulle meddelas till verksamheten.
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Rodlistad alfagel

Utover vad som framférts ovan har Stockholms universitets invindning mot tippning i Svirdsfjarden
utgaende fran storning av den starkt hotade 6vervintrande 6stersjopopulationen av alfaglar inte utretts
vidare. Alfageln ar rodlistad (https://artfakta.se/naturvard/taxon/clangula-hvemalis-102108) och f6r sin
overlevnad beroende av fodosokslokaler vid sina 6vervintringsomraden och vid flyttning var och host. I
en dom fran Mark- och Miljédomstolen 2013 (2012-M 3905) nekades ett vindkraftsbolag tillstand att
uppfora vindkraftverk till havs med motivering att det kunde paverka 6vervintrande alfagels f6dosok.
Svirdsfjarden hyser var och host en betydande mingd Alfigel. Téackning av fédoséksomraden medfoér en
minskad tillging pa bottenfauna f6r detta fodosok. En dteretablering av bottenfauna antas ske inom fem ar
for vilket inget vetenskapligt stod ges. Bottenfauna livnar sig till stor del pa det ackumulerade organiska
materialet i ytsedimentet. Om detta ticks med stora mangder glaciallera/stenfri frin organiskt material, kan
det ta mycket ling tid innan sedimentet aterkoloniserats. I Sjofartsverkets svar anges att sjofagel fédosoker
pa grundare bottnar (mindre 20 m) vilket inte dr korrekt. Alfageln kan dyka upp till 55 meters djup for

fédosok vilket gor att alla inomskirs liggande syresatta bottnar édr potentiella fodosékslokaler.

Syvab anser dirfor att f6r- och nackdelar med olika dumpningsomraden som alternativ till i f6rsta hand
Nislandsfjarden och Svirdsfjarden utreds. Stora djup med daliga syreférhallanden finns férmodligen
tillgingliga redan pa insidan av sédra Oja.

Enligt MKB f6r inrdttandet av de nya farledsavsnitten daterad 2018-07-06 sa dr denna begrinsad till
konsekvenser av inrittandet av de tva avsnitten medan konsekvenser for hela farleden fran Landsort till
Sodertilje kommer att provas av Miljodomstolen. Konsekvensen av en sadan prévning kan bli att den nya
farleden inrittas, forutsatt att regeringen ger sitt godkidnnande, men att nédvindig fordjupning inte medges
av Miljodomstolen varfér nuvarande begrinsningar av fartygsstorlek kvarstar. Det framgar att
Sjofartsverket dr medveten om denna mojlighet men har savitt vi kunnat finna inte angett vilka och hur
mycket av foreslagna muddringar som behover genomféras om den nuvarande farledens minimumdjup
inte utokas. Syvab anser att samhills- och miljokonsekvenserna av ett sidant alternativ bor utredas 1 detal;

och stillas mot alternativet med 6kat djupgaende.

Kaggfjarden Syre Kaggfjarden jul/aug

Djup

5 5.2545.65.86 6.26.46.66.87 012345678910
Salinitet Syre mg/L
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Med vinlig hilsning
Carl-Olof Zetterman Sara Sohr
Verkstallande direktor Processchef

Docent Ulf Larsson
Stockholms Universitet
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