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HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
3702-23

meddelad 1 Stockholm den 9 februari 2024

SOKANDE
Se bilaga

Ombud for 1-202: Advokat Bjorn Rosengren
Advokatfirman Bjorn Rosengren

Birger Jarlsgatan 73-75

113 56 Stockholm

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Klimat- och naringslivsdepartementet) beslut den 20 april 2023,
KN2023/01015, avseende tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av
tvd nya farledsavsnitt i farled 511 Landsorts bredgrund—Sdodertélje (Igelsta)

SAKEN
Réttsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sté fast.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm

Telefon 13:00-16-00 Webbplats

08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Landsortsfarleden (farled 511) ér en ca 70 kilometer lang allmén farled fran

Landsort till Sodertélje.

2. 1 februari 2019 6verlamnade Sj6fartsverket fragan om inréttande av tva nya
farledsavsnitt i Landsortsfarleden till regeringen for provning enligt 17 kap. 1 §
miljobalken. Syftet med den nya stridckningen var att 6ka sjosdkerheten i
Landsortsfarleden och att anpassa farleden for framtida fartygstrafik. De nya
farledsavsnitten géllde strackorna Fifing—Regarn och Oaxen—Skanssundet.
Forslaget innebar att viss vattenverksamhet, sdsom muddring, bedémdes bli
nddvindig och att stora fartyg, i stéllet for att enligt den befintliga farleds-

strackningen ga nara Morkd, skulle komma att passera narmare Lisdlandet.

3. Sjofartsverkets underlag bestod bl.a. av en utredning, en miljokonsekvens-
beskrivning och synpunkter pa dessa fran myndigheter och enskilda. Under
handlaggningen kompletterade Sjofartsverket underlaget avseende miljo-
konsekvenser av muddring och dumpning samt den planerade verksamhetens
paverkan pa skyddad natur och skyddade arter. Vidare inkom Sjofartsverket
med ett kompletterande yttrande avseende paverkan pa faglar, miljokvalitets-

normer och lokalisering av dumpningsomraden.

4.  Genom det klandrade avgorandet beslutade regeringen att tillata inrdttande av
de tvé nya farledsavsnitten med de av Sjofartsverket angivna strackningarna.
Beslutet inneholl vissa villkor. Som skil for beslutet anforde regeringen

sammanfattningsvis foljande.

5. Landsortsfarleden, inklusive de planerade nya farledsavsnitten samt Sodertélje
hamn, &r utpekade som riksintressen for kommunikation enligt miljobalken.
Det finns ett behov av att vidta bade kapacitetshojande och sédkerhetshdjande

atgirder. Den forflyttning av farleden som nu tillatlighetsprovas innebar en
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forbattring som r transportpolitiskt motiverad. Inréttandet av de tva nya
farledsavsnitten kommer att i viss mén berdra flera omraden som ar utpekade
som riksintressen. Den sammantagna beddmningen &r att riksintresse-
omradenas natur- och kulturvirden inte patagligt kommer att skadas av den
planerade verksamheten och att paverkan pa turism och friluftsliv inom dessa
omraden blir begrinsad. Paverkan pa skyddade arter och Natura 2000-omraden
bedoms bli begransad. Verksamheten dr forenlig med gillande miljokvalitets-

normer och bullerpédverkan bedoms som begransad.
YRKANDEN M.M.

6.  Sokandena ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska

upphédvas. Sokandena anfor foljande.

7. Motiveringsskyldigheten enligt 32 § forvaltningslagen (2017:900) utgor en
rittsgrundsats som #ven giller regeringen. Aven av artikel 6.9 i konventionen
om tillgang till information, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgéng till rittslig provning i miljéfragor (Arhuskonventionen) och av artikel
9.1 b idirektiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) foljer en motiveringsskyldighet

som giller regeringen.

8. Beslutet innehaller ingen redogorelse for hur regeringen provat verksamhetens
tillatlighet utifrdn de allmdnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, trots att
det finns ett krav p4 att dessa bestimmelser ska tillimpas. Aven motiveringarna
rorande miljokonsekvensbeskrivningen, miljokvalitetsnormer och buller-

paverkan &r bristfilliga.

9.  Hogsta forvaltningsdomstolen har héllit muntlig forhandling i malet.



Dok.Id 300724

HOGSTA

4(6)

DOM Maél nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 3702-23

10.

1.

12.

13.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Rdttsprovningslagen

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
(rattsprovningslagen) far en enskild ansdka om réttsprovning av sddana
regeringsbeslut som innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter
eller skyldigheter i den mening som avses 1 artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de grundldggande

friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om
det strider mot ndgon rattsregel pa det sétt som sékanden har angett eller som
klart framgar av omstidndigheterna. Detta giller dock inte om det ar uppenbart

att felet saknar betydelse for avgorandet.

Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sddana fragor som
faktabedomning och bevisvérdering samt fragan om beslutet strider mot kravet
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel 1 forfarandet som kan ha paverkat utgangen i drendet. Om de
tillimpade rattsreglerna &r s utformade att det foreligger en viss
handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen frdgan om

beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Farledslagen

Enligt 1 § lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén

farled och allmidn hamn (farledslagen) far en allmén farled inrdttas, om den ar
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

av vasentlig betydelse for den allménna samfardseln, for fiskerindringen, eller
for trafiken med fritidsbatar och det behdvs med hénsyn till sikerheten i

farleden. Detta géller dven i frdga om utvidgningar av allménna farleder.

Enligt 1 d § farledslagen ska Sjofartsverket med ett eget yttrande 6verlamna
fragan om inrdttande av en allmén farled till regeringen for provning enligt

17 kap. 1 § miljobalken.

Miljébalken

Enligt 17 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken ska regeringen prova tillatlig-

heten av allménna farleder.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket miljobalken framgar att alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ar skyldiga att visa att de

allménna hinsynsreglerna i kapitlet iakttas nér fragor om tillatlighet provas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Sokandena anfor i huvudsak att regeringens beslut inte &r tillrackligt motiverat.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att &ven om forvaltningslagen inte ar
direkt tillimplig i regeringsdrenden, sé foljs i1 praxis de principer som kommer
till uttryck i lagen i stor utstrackning ocksé vid handlaggningen av regeringens

forvaltningsdrenden (HFD 2020 not. 34 och HFD 2022 not. 18).

Vid provning av tillatlighetsarenden enligt 17 kap. miljobalken ska regeringen

tillimpa de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Av regeringsbeslutet framgér att de fragor som aktualiseras av de allmédnna
hénsynsreglerna har behandlats forhéllandevis ingdende under drendets

handlaggning hos regeringen. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
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20.

kan beslutet inte anses ha utformats sa bristfélligt att det stér i strid med kravet

pa motivering. Beslutet ska dérfor inte upphéivas pa denna grund.

Regeringens beslut kan inte heller 1 6vrigt anses strida mot bestdmmelserna 1
miljobalken eller mot nagon annan rattsregel pa det sitt som sokandena har
angett. Inte heller framgar att regeringen vid beslutsfattandet har felbedomt
fakta eller overskridit granserna for det handlingsutrymme som finns i
tillatlighetsarendet eller att det vid handldggningen har forekommit nagra fel
som kan ha péverkat utgangen i drendet. Det framgar inte heller klart av
omsténdigheterna 1 malet att beslutet pd ndgot annat sétt strider mot nagon

rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sté fast.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Thomas Bull,

Mahmut Baran, Marie Jonsson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Tove Weiner.
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BILAGA

. Ann-Margret Abrahamsson
. Marjatta Ahlros

. Sven-Ole Ahlros

. Bianca Onner Ahrenstedt

. Lars Almebéck

. Maria Almebéck

. Maria Althoff

. Anne Louise Andersson

. Birgitta Andersson

. Bo Andersson

. Eva-Brita Andersson
. Leif Andersson

. Renée Andersson

. Stefan Andersson

. Sten Andersson

. Nils-Uno Antoni

. Kjell Bakken

. Soili Behm

. Birgitta Berg

. Cecilia Berggren

. Hans Berggren

. Ingrid Berggren

. Jacob Berggren

. Ann Bavner Bergquist
. Carl-Gustaf Bergquist
. Eva Bjurstrom

. Johan Bjurstrom

. Anette Bornesand

. Jan Bornesand

. Annika Brege

Mal nr
3702-23
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Besoksadress

Oppettider Postadress

Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293

Telefon
08-561 676 00

09:00-12:00 103 17 Stockholm

13:00-16:00

E-post

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se

Webbplats
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BILAGA

Maud Brodén

Olof Béckstrom
Carina Borjesson
Nicolas de Champs
Pekka Crook

Ake Dahlberg
Christina Danielsson
Anette Djupmark
Gunn-Britt Djurberg
Nils Djurberg
Gunny Eckerstrand
Agneta Edin

Carina Ekberg
Johan Behm Eklund
Peter Eklund
Thomas Behm Eklund
Andreas Ekman

Nils Ekroth

Susanna Ekstromer
Kenneth Elgan
Susanne Elgan
Bertil Enefalk

Allan Eriksson
Gunilla Eriksson
Peter Fahlén

Marie Stéhl Fransson
Bjorn Fredrikzon
Peter Furberg

Benny Gerdin

Chris Gimé
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BILAGA

Anastasia Gorbouchina
Nina Tottie Grill

Hans Gustafsson

Leif Gustafsson

Maria Gustafsson
Mariann Gyllenpalm
Jouko Géaddevik

Pia Gaddevik

Anita Goransson

Sara Haag

Magnus Hallin

Seved Hallin
Britt-Inger Hansén
Goran Hansén
Margareta Hansson
Kerstin Hedbeck

Lars Hedbeck

Bjorn Hedenstrom
Kerstin Hedenstrom
Ulf Hedenstrom
Monica Hedlund-Olsson
Lennart Hellstedt
Yvonne Hellstedt

Owe Hessler

Birgitta Hillgren
Charles Hillgren
Daniel Hofmann
Johanna Hofmann
Ann-Christin Zander Holwaster

Bengt Holwaster
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91. Birgitta Holwaster

92. Emanuel Holwaster
93. Olle Holwaster

94. Henrik Huss
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Morgan Ibrahim
Marita Johansson
Mats Johansson
Einar Jung

Karin Jung

Marie Sjodin Jadtmae
Ola Karlsson

Clara Kempff
Henrik Kraft

Mats Kummelstedt
Anna Kvarnstrom
Goran Larsson

Inger Larsson

Jan Larsson

Irma Lee

Bo Lennartsson
Peter Lennartsson
Ragnhild Lennartsson
Hakan Lerjerud
Kristin Lerjerud

Goran Levmo
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Rolf Lind

Marie Linder

Roger Linder

Kjell Lindersson

Johan Lindhé

Kristina Berntsson Ljung
Anette Lundblad
Christer Lundblad

Iréne Hoglund Lundmark
Susanne Paciello Lundvall
Maud Lyckenius

Mats Lofgren

Goran Lovgren

Marianne Manners
Johanna Montgomery Mattsson
Bengt Medin

Paule Monville

Gulli Moquist

Linda Moris

Viveca Mundt

Anders Martensson
Eleonora Nilsson

Olle Nilsson

Kina Norberg

Ake Norberg

Maria Nordstrom

Kerstin Nyberg

Anders Olander

Filip Olsson

Lars Otterstadh
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Goran Persson

Eric Petersson

Olov Pettersson
Alice Rasmussen
Christina Regnell
Ann Rilegard

Bjorn Rilegard
Goran Rilegard
Ingrid Rilegérd
Kjell Rilegérd

Arne Rimsjo

Anita Roeckner
Sonny Rosén
Agneta Rudling
Martin Rudling
Ursula Rudling
Inga-Lill Ronnlycke
Bjorn Salomonsson
Eva Salomonsson
Maria Tottie Salomonson
Fjalar Sand
Gunhild Sand

Anita Lovgren Sandblom
Kjell Seger

Sofia Silverstolpe
Peter Stahl

Sven Sundgren
Cecilia Svedung
Dag Svedung

Inga Svedung

Mal nr
3702-23

Sida 6 (av 7)



Dok.Id 299169

181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.

Mikael Svedung
Sven Séderholm
Bernt Soderlund
Iréne Soderlund
Fredrik Thorsell
Helena Thorsell
Kerstin Thorsell
Lars Thorsell
Maria Tillbom
Mats Tillbom
Michael Videgren
Bjorn Wallgren
Anette Wallin
Annika Wallin
Fredrika Werner
Bjorn Westerberg
Eva Westerberg
Eskil Zander
Annika Odebrink
Melker Odebrink
Henry Ostman
Monika Ostman

Bjorn Rosengren
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